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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2015-02-13  Arendenr:
NV-08176-14

Svea Hovritt

Mark- och milj§éverdomstolen
Box 2290

103 17 Stockholm

Yttrande i mil M 9668-14 rérande byte av virmekiilla for uppviirmning av
byggnader pi fastigheten Falun Biickehagen 53:11.

Mark- och miljééverdomstolen har av Naturvardsverket begirt yttrande dver mark-
och miljédomstolen, Nacka tingsriitts dom M 3898-14 samt till domen bifogade
handlingar. Naturvardsverket vill med anledning hérav anftra fSljande.

Naturvirdsverkets stiliningstagande

Naturvardsverket anser sammanfattningsvis att:

' Mark- och miljséverdomstolen bér meddela provningstillstdnd i malet. Det finns

behov av att tydliggdra rittsliget vad géller miljobalkens tillimplighet fér val av
energikiilla.

Milj6balken ska tillimpas pa verksamheters energianvéndning, 4ven om dess
energianvindning och vixthusgasutslipp, i sig &r ringa i ett globalt perspektiv.

Kostnaderna for verksamhetsutévaren vid byte av uppvirmningssitt bedémer vi
inte som orimliga i forhallande till miljdvinsterna.
Utveckling av grunderna for verkets stiillningstagande

Tydliggora rattsliget

Miljsbalkens (MB) mal ir enligt | kap. 1§ att frimja en héllbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillfrsikeas en hilsosam och
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god miljé. MB ska bland annat tillimpas sa att hushallningen med energi frimjas.
Atgirder for 6kad energihushillning &r en av de aspekter som sérskilt poéingteras
som viktiga att behandla i samband med tillsyn och prévning enligt MB'.

Enligt 2 kap. 5 § MB ska alla som bedriver en verksamhet hushalla med rdvaror och
energi samt utnyttja mdjligheten till dteranvindning och &tervinning. I forsta hand
ska férnybara energikillor anviindas. Miljoverdomstolen har uttalat att denna
hushallningsprincip innebir att all verksamhet ska bedrivas och alla atgirder ska
vidtas pa ett sidant sitt att energi anviéinds sé effektivt som mdjligt och
fSrbrukningen minimeras®. MB gller vid all verksamhet och alla itgiirder som inte
ir av forsumbar betydelse och tar sikte bade pa energiproduktion och pd
energianvindning. Nedan redovisar vi vir syn vad giller ”forsumbar betydelse” vid
yrkesmiissig uppvérmning med fossil olja.

Vidare har Miljotverdomstolen konstaterat att energihushélining har ett egenviirde
och att det vid en individuell prévning enligt MB av en anléiggning i vissa fall kan
finnas behov av en reglering av energianvéindningen utSver den reglering som
uppnis med de generella styrmedlen®. Bestimmelserna i MB #r avsedda att vara
ett av flera hjélpmedel for att styra utvecklingen i samhillet mot varaktigt
hallbara 16sningar.

Vid inférandet av MB angavs att ett av syftena med balken var att den, bittre &in
foregédende lagstifining, skulle tillimpas pa sa sétt att missforhallanden i miljon
orsakade av manga smé utsléppskallor skulle kunna dtgérdas *. Vidare angavs att
en effektiv energianviindning och en 6kad energihushallning &r en férutséttning
for att viktiga energi- och miljépolitiska mal ska kunna nas, Dérfor bor alla
verksamhetsutdvare ha en effektiv energianvindning och hushalla med energi.
Vidare bdr dven energisystemet kretsloppsanpassas s att nettotillskottet av
vixthusgaser till atmosféren minskas. Detta krdver att anviindningen av fossila
brénslen begrdnsas genom effektiv energianvindning och en dkad anvandrung
av fornyelsebara energikillor.

Enligt 26 kap. 1 § MB ska tillsynsmyndigheten genom tillsyn sékerstilla att
syftet med MB uppnés. Detta inkluderar de krav pa energihushéllning m.m. som
framgér av 2 kap. 5 § MB. Om MB inte bed6ms efterlevas ska den operativa
tillsynsmyndigheten vidta de &tgdrder som behovs for att dstadkomma rittelse,
exempelvis via forcléggande (26 kap. 1 och 9 §§ MB). Tillsynsmyndigheten, i
detta fall Miljondmnden i Falu kommun, har vid tillsyn av fastigheten
Bickehagen 53:11 tillimpat dessa regler.

Enligt Naturvardsverkets kdnnedom finns fa tillsynsbeslut avseende atgérder
med syfte att hushilla med energi eller frimja Svergéng till formybara
energikillor, &n firre Sverprovningar av tillsynsbeslut inom detta omrade. Av
detta skél &r det av vikt for framtida réttstillampning att detta beslut prévas av
Mark- och miljédverdomstolen.

' mal M 389-02

*MOD 2007:4

I MOD 2007:56

“ se bl.a. prop. 1997/98:45 del 1 5 222-223, 232.
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Yrkesmdssig uppvdrmﬁing med fossil olja faller under miljobalkens tilldmpning

Om dven annan lagstiftning &n MB hanterar fragan om hushéllning med energi
och friimjandet av fornybar energi ska dessa lagstifiningar gélla parallellt. Detta
forutsatt att det inte sérskilt angivits att MB inte ska tilldampas. Exempelvis ska
inte MB tilldmpas avseende begrinsningar av utslipp av vixthusgas hos de
verksamheter som ingdr i handelssystemet (2004:1199) med utsléppsriitter vilket
framgér av 26 kap. 9 § MB. Négon motsvarande angivelse att MB inte ska

tillimpas pa verksamheters utslipp av véxthusgaser har-dock inte %orts. Séledes
ska MB tillimpas pd 6vriga verksamheters utslipp av véixthusgaser”. '

Verksamhetsutvaren har uppgivit att hans oljefrbrukning och miljépaverkan
av denna &dr marginell och att det darfor inte 4r motiverat med atgéirder. Precis
som miljonimnden har framfort finns det andra miljofragor dér varje enskilt
utsldpp har marginell betydelse. Exempel pd det kan vara utslapp fran enskilda
avlopp. Man skulle kunna hiivda att utsléppet frin varje enskilt avlopp har
marginell betydelse for dvergddning och syrebrist i Ostersjon. For att nd en
minskning av kviive- och fosfathalter i Ostersjon &r det dock tydligt att krav dven
mdste stillas pd dessa smé enskilda kéllor for att man sammantaget ska fi en
milj6fSrbéttring till stand.

Hiénsynsreglerna i 2 kap. ska tillimpas av alla som bedriver, avser att bedriva
eller har bedrivit verksamhet samt alla som vidtar, avser att vidta eller har
vidtagit en &tgéird som inte ir av forsumbar betydelse for MB:s mél. Med
atgiirder av forsumbar betydelse for MB:s mél avses i detta sammanhang
atgérder som i det enskilda fallet saknar eller endast har marginell betydelse for
minniskors hélsa eller miljén och som med hénsyn till sin karakt#r inte rimligen
bor omfattas av rittsligt bindande hénsynsregler. Som exempel péa sadana
atgédrder angavs i fbrarbetena val av bostad och semestersysselsﬁttningﬁ. [nu
aktuellt fall gor Naturvardsverket bedémningen att det inte kan anses vara en
Atgérd av forsumbar betydelse da Atgérden inte handlar om en enskild persons
val av handlande i vardagen. :

Hushéllning med energi och dvergang till fornybara energikéllor dr centrala
atgirdsomraden for att kunna begriinsa viixthuseffekten. Att begrinsa
viixthuseffekten #r ett prioriterat mal i Sverige. For att nd mélet behdver olika
samhdlleliga atgirder vidtas och #ven MB ska tilldmpas sa att hushallningen
med energi samt $vergangen till icke fossila energikéllor sker.

;

Beslutet kan inte ses som ett generellt forbud mot oljeeldning

Naturvérdsverket uppfattar inte att fdreliéiggandet skulle innebéra ett generellt
forbud mot oljeeldning. Som tillsynsmyndigheten framhéllit kan det finnas
verksamheter dédr det finns sirskilda skl att anvéinda olja. Exempelvis pannor
dér det behdvs snabba lastforéndringar pa grund av variationer i processer eller
topplastpannor med kort drifitid som snabbt behver kunna startas och stoppas.
Foreldggandet riktar sig till en verksamhetsutdvare som omfattas av MB 2 kap. 3
§, vilket ocksa gor att man inte kan tolka miljénimndens féreldggande pa sé sétt
att det i frldngningen skulle innebéra ett generellt forbud mot oljeeldning.

3 se vidare Prop. 1997/98:45 dell s 206-207.
§ prop. 1997/98:45, del 2 s 13,
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Rimlighetsbeddmning

Vid tillimpningen av de allménna hinsynsreglerna i MB méste en avvigning
goras med utgéngspunkt i risken for skada eller olagenhet och en sddan skadas
eller oléigenhets hilso- eller miljomassiga betydelse (2 kap. 78). Sjilva
avvigningen sker med beaktande framfor allt av & ena sidan i vilken mén en
atgard kan forebygga eller begrénsa skadan eller oldgenheten och & andra sidan
vilka kostnader en sidan atgiird medfor.

Kostnaderna for de atgéirder som ska vidtas fér inte vara orimliga i férhallande
till nyttorna med &tgérderna. Vid avvigningen beaktas normalt
verksamhetsutdvarens kostnader for atgirden samt de hilso- och miljévinster
som erhills utifrén ett samhillsekonomiskt betraktelsesétt.

I detta fall 4r energibehovet 35 m° olja per r fr uppvirmningsindamal och det
ungefirliga koldioxidutsldppet blir d& 9 500 kg/ar. En grovt forenklad
beriikning’ visar att miljonyttan med exempelvis byte till virmepump (i forsta
hand m.a.p. viixthusgaser) dr 50 000 - 100 000 kr/ar. Hushéllningen med energi
Skar om enbart kontrakterad fornybar el kips in till virmepumpen.
Foretagsekonomiskt har atgérden beddmts avskriven efter cirka fem Ar.
Atgsirden framstar siledes som rimlig d kostnaden ir initialt lag och 16nsam p&
sikt samtidigt som miljonyttan kan skattas till i storleksordningen 50 000 -

100 000 kr per &r om i forsta hand kostnaden for utslépp av vixthusgaser
beaktas.

Overslagsberékningarna ovan beaktar exempelvis inte hélso- och miljénytta av
att utslippen av exempelvis kviveoxider och partiklar fran oljecldningen uteblir
men beaktar mycket grovt den miljokostnad som uppstér vid nyttjande av el till
varmepumpen. Ett alternativ i detta fall dr uppvirmning med pellets, vilket kan
ge ldgre utsldpp av vixthusgaser och kan i htgre grad utgdra en férnybar
energikilla, men ekonomiskt underlag for bedémning finns dock inte i
handlingarna.

De kan dven ndmnas att av praxis foljer att villkor om energihushallning
baserade pd 2 kap. 5 och 7 §§ MB kan vara mer langtgéende &n vad som 4r
l6nsamt frén en rent foretagsekonomisk aspekt. Om aterbetalningstiden dr
kortare &n dtgdrdens tekniska livslingd talar dven detta for att atglirden kan anses
som rimlig®

Enligt praxis ska krav som riktas mot en enskild verksamhetsutvare bedémas
utifrAn om kostnaderna fiir atgérden kan ses som rimliga for branschen. Att
ersétta uppvarmning med olja och istéllet dverga till annan viarmekiilla, t.ex.

7 Skadekostnaden per kilo utsléppt koldioxid dr svarbeddmt. Den kan vara fran 20 &re till 10 kr/kilo CO2.
Myndighetstvergripande sammarbete angende infrastrukturinvesteringar (ASEK) har angivit en
skadekostnad pA 1.19 kr/kg CO2 vid en kalkylperiod pa 10 &r — "ett politiskt skuggpris”. Skadekostnaden
blir med ASEKSs virde: 35 000 1 /&r x 2,7 kg CO2/1 x 1,19 kr = 110 000 kr/ar. Vid byte till exempelvis el
{virmepump) uppstar dven CO2 utslipp (begriinsade med svensk/nordisk mix) samt andra skadekostnader.
Dessa 4r sammantaget for el svarberiknade men hér antas att de motsvara < 40 000 ke/r.
Sammanfatiningsvis kan miljonyttan skattas till 50 000 - 100 000 kr per 4r vid byte till exemplet
virmepump.

* MOD 2008:23
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vérmepump ir en atgird som ménga fastighetséigare genomfort av rent
foretagsekonomiska skil. Det kan dédrmed ses som en vanlig dtgérd inom
fastighetsbranschen och som &r rimlig att genomftra. Vér bedémning &r att den
Okade kostnader for fastighetséigaren i ringa grad paverkar de samlade
kostnaderna for drift av fastigheten.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitradande avdelningschef Rikard
Jansson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handliggare Per Andersson,
foredragande, handldggare Olof Akesson, miljdjurist Rebecca Wennerberg och
sektionschef Linda Nilsson.

aturvardsverket

Rikard Janso ? ]
fe, L,

Per Andersson
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Hej Hanna

Jag upptackte att jag skrivit fel pa med en nolla pa sidan 4. Det ska istéllet for 9 500 kg vara 95 000 kg/ar.
Daremot har jag inte rdknat fel vad géller kostnaderna pa 50 000-100 000 kr/ar som utgér fran 95 000
kg/ar, se fotnoten,

Hilsningar
Per
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Oversinder hiarmed Naturvardsverkets yttrande i mal M 9668-14.

Hélsningar
Per Andersson



